In plus, considerdam cd nu este cazul ca din cabinetul
demnitarului sa facd parte si "soferul personal”, el nefiind un
specialist, ca ceilalti membri ai cabinetului §i, credem noi, ¢& nici
nu-1 poate "reprezenta pe demnitar in fata oricdrei autoritéti publice,
persoane juridice sau fizice", cum se prevede la art.6.

¢) La art.5(3), propunem ca sintagma ".. a cdrei conducere
politica si-a asumat-o .." si fie inlocuitd cu sintagma "..a carei
conducere si-a asumat-o", deoarece demnitarul nu asigurd numai
conducerea politicd a autoritatii respective, el avand si o raspundere
juridics, pentru modul in care isi exercitd atributiile stabilite prin
norme juridice.

d) La Anex4, titlul are un caracter descriptiv, cu atat mai mult
cu cét textul art.4 din proiect are un continut identic. Propunem
reformularea titlului anexei, astfel: "Numirul maxim de posturi in
cabinetul demnitarului”, avandu-se in vedere si faptul cd structura
organizatorica a acestui cabinet este formatd din "pesturi”, nu din
"membri", asa cum Se propune.

In plus, avandu-se in vedere si propunerea de la pct.2, sugeram
ca postul de "sofer personal" si nu fie cuprins in "cabinetul
demnitarului”. Eventual, precizarea privind numdrul de posturi de
soferi s-ar putea face in cuprinsul anexei, intr-o "Nota distinctad".
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intr-adevar, potrivit reglementarilor legale in vigoare, intregul
personal din organele administratiei publice este numit in functie,
prin ordin, de catre seful institutiei. Chiar daca norma propusa este
la nivel de lege, ea produce o brese in aceasta reguld generala, la care
se adaugd si faptul ca, pentru secretarii de stat/subsecretarii de stat,
subordonati unui ministru, nu este prevazuta in nici un act normativ
competenta de a emite acte cu caracter individual. Or, numirile in
functie se fac tocmai printr-un asemenea act individual.

8. Norma cuprinsd la art.5 alin.(3) este greoi redactata si
cuprinde o solutie cel putin discutabild: suspendarea contractului de
muncid al unui salariat al institutiei, pe perioada céat acesta
functioneaza, in aceeasi institutie, ca angajat al cabinetului
demnitarului.

Avand in vedere cd, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol,
persoanele sunt angajate la cabinet pe baza de contract de munca pe
durata determinatd, este greu de imaginat ca una $i aceeasi persoand
sd aiba, simultan si cu aceeasi institutie, doud contracte de munca:
unul pe duratd nedeterminata (chiar suspendat) si altul pe durata
determinata.

Sugerdm, de aceea, reformularea normei propuse, in sensul ¢4,
pe durata desfasurarii activitatii in cadrul cabinetului demnitarului,
salariatul provenit din aceeasi institutie, beneficiaza de prezervarea
postului initial.

9. La art.6 alin.(1) si (2), deoarece expresia "sarcinile de munca"
este desuetd si nu are acoperire juridica, propunem eliminarea ei.

10. in afara de observatiile de mai sus, mai semnaldm si
urmdatoarele aspecte:

a) La art.1(1) si in anexd se foloseste notiunea de "ministru-
delegat", desi denumirea corectd a functiei respective este "ministru
delegat pe langd Primul ministru”. Propunem a se folosi aceasta din
urma.

b) La art.3, unde se nominalizeazi functiile utilizate in cadrul
cabinetului demnitarului, propunem ca functiile de "consilier
personal" si "secretar personal" si fie inlocuite cu functiile de
nconsilier” si, respectiv "secretar al ...." (primului  ministruy,
ministrului, secretarului de stat, prefectului etc. dupé caz) deoarece, in
spetd, este vorba de o functie publica.
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3. Proiectul de ordonanta prevede infiintarea unor functii care
nu sunt cuprinse in Legea nr.40/1991 referitoare la salarizarea
personalului din organele puterii executive.

Fatad de aceastd imprejurare, apreciem ca ar fi absolut necesar ca
reglementarea propusd sa confind si prevederi cu privire la
salarizarea personalului care isi desfasoard activitatea in cadrul
cabinetului demnitarului, eventual prin echivalarea acestor functii cu
altele existente deja in aceasta lege.

4. Referitor la cuprinsul notiunii de "demnitar", apreciem ci
printr-un spor de rigoare normativd s-ar putea evita o extindere
nejustificatd a destinatarilor legii. Avem in vedere, in principal,
conducdtorii organelor de specialitate ai administratiei publice
centrale subordonate ministerelor, care apreciem cid ar trebui si
beneficieze de prezenta reglementare doar in miasura in care sunt
asimilati secretarilor/subsecretarilor de stat.

Propunem de aceea initiatorilor, completarea textului de la
art.1(1) cu sintagma "asimilat cu secretarul de stat sau subsecretarul
de stat".

Totodata, semnalam ci proiectul lasd nerezolvatd problema
conducitorilor autoritdtilor administrative autonome care, in
reglementarea propusd, nu au consacratd juridic posibilitatea de a
avea un asemenea cabinet.

5. Referitor la cuprinsul alin.(2) al art.1, apreciem cd sintagma
"prefectul i subprefectul sunt asimilati demnitarului din
administratia publicd centrald", nu este potrivitd §i1 poate creea
confuzii. Propunem de aceea reformularea textului, astfel:

"(2) Prevederile prezentei ordonante se aplica in mod
corespunzator prefectilor i subprefectilor”.

6. La art3, sintagma "Cabinctul demnitarului este un
compartiment distinct si are urmatoarele functii:”, este defectuoasa.
Propunem reformularea et, astfel:

"Cabinetul demnitarului este un compartiment distinct si
poate utiliza urmatoarele functii:"

7. Semnalim cd norma cuprinsd in art.5 alin.(1), potrivit careia
"membrii cabinetului demnitarului sunt numiti sau eliberati din
functie de catre demnitarul in subordinea caruia functioneaza" poate
intampina greutdti in aplicarea ei in practica.
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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind organizarea
cabinetului demnitarului din administratia
publicid centrald

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind organizarea
cabinetului demnitarului din administratia publici centrali,
transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr.13 din
27.01.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Reglementdrile propuse au ca obiect constituirea , in aparatul
propriu al autoritétilor administrafiei publice centrale, a unei structuri
organizatorice noi, denumitd "cabinetul demnitarului”, nominalizind
totodata functiile care il compun si stabilind normativul aferent de
personal.

2. Farid a ne propune abordarea unei probleme ce tine de
oportunitate, considerdm c& reglementarea propusd prin proiect isi
giseste locul firesc in cuprinsul Legii de organizare si functionare a
ministerelor care va reprezenta legea cadru in materia organizairii §i
functionirii ministerelor si a celorlalte autoritifi ale administrafiei
publice centrale, evitindu-se astfel existenta mai multor acte
normative reglementand problemele specifice aceluiasi domeniu.

Pe de altd parte aceasti reglementare ar trebui si fie subsecventa
si in deplind concordanti cu Legea de organizare a Guvernului,
precum si cu Legea functionarului public.
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